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NOTA TECNICA CONTRARIA A EDICAO DE UM DECRETO PARA A INSTITUICAO DO

PROGRAMA PERMANENTE DE CONSOLIDACAO, SIMPLIFICACAO E DESBUROCRATIZACAO

DE_NORMAS TRABALHISTAS, BEM COMO PARA A REVISAO E A CONSOLIDACAO DE

DECRETOS PRECEDENTES

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS MAGISTRADOS DA JUSTICA DO TRABALHO — ANAMATRA, a
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DO TRABALHO - ANPT, a ASSOCIACAO
BRASILEIRA DE ADVOGADOS TRABALHISTAS — ABRAT e o SINDICATO NACIONAL DOS
AUDITORES FISCAIS DO TRABALHO — SINAIT, entidades que congregam e representam
Magistrados(as), Procuradores(as), Advogados(as) e Auditores(as) Fiscais do Trabalho de
todo o Pais, vém manifestar-se CONTRARIAMENTE a edicdo de um decreto que, a pretexto
de regulamentar disposicdes legais, visa a instituicdo do Prémio Nacional Trabalhista e do
Programa Permanente de Consolidagcao, Simplificacdo e Desburocratizacdo de Normas
Trabalhistas, bem como a revisdo e a consolidacdo de 31 (trinta e um) decretos

precedentes, pelos fundamentos a seguir expostos:

1. NATUREZA DOS DECRETOS REGULAMENTARES. NORMA SECUNDARIA. AMPLITUDE
CONSTITUCIONAL. IMPOSSIBILIDADE DE INOVAGAO NA ORDEM JURIDICA.

Trata-se de minuta de decreto submetida a consulta publica, por meio da plataforma
"Participa + Brasil", com a declarada finalidade de regulamentar disposi¢des legais
trabalhistas, de rever e consolidar 31 (trinta e um) decretos precedentes e de instituir o
Prémio Nacional Trabalhista e o Programa Permanente de Consolidagao, Simplificagdo e

Desburocratizacao de Normas Trabalhistas.
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Ocorre que a Constituicdo da Republica, atenta as funcdes tipicas de cada um dos Poderes
do Estado, delimitou pormenorizadamente a hierarquia das normas juridicas e os

respectivos processos de edicado.

Entre as atribuicdes do Presidente da Republica, encontra-se a decorrente do denominado
poder regulamentar, que, nos termos do inciso IV do art. 84 da Constituicdo, o autoriza a
" . . . .

'sancionar, promulgar e fazer publicar as leis, bem como expedir decretos e requlamentos

para sua fiel execu¢do”.

Constata-se, portanto, que os decretos regulamentares foram constitucionalmente
previstos para materializar o exercicio do indigitado poder e se destinam a fiel execucdo das
leis, oriundas da atividade legiferante primdaria do Legislativo, quando envolvam ou

demandem a atuagdo da Administracdo Publica (art. 59, CF/88).

Cabe registrar que, na trajetdria constitucional brasileira, todas as ConstituicGes traziam
dispositivos andlogos ou substancialmente idénticos ao inciso IV do art. 84 da atualmente

em vigor.

A Doutrina e a Jurisprudéncia classificam os decretos regulamentares como normas
secundarias, que extraem seu fundamento de validade, ndo diretamente da Constituicao,

mas da lei a cuja regulamentag¢do visam.

E certo que s3o atos normativos e se revestem de algum grau de abstra¢do e generalidade.
Servem, todavia, tdo-somente ao detalhamento de situagdes ja legalmente contempladas
e, assim, ndo podem enunciar principios juridicos ou inovar, estabelecendo regras, direitos

e obrigacles, originaria e autonomamente.
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Quando inovam na ordem juridica, os decretos extrapolam sua finalidade e se tornam
passiveis de controle de constitucionalidade, convencionalidade e legalidade, inclusive por
flagrante violacdo ao Principio da Separacdo dos Poderes, um dos sustentaculos do Estado

Democratico de Direito (arts. 22 e 60, § 49, inciso Ill, CF/88).

Com efeito, o Executivo ndo deve e ndo pode agir na esfera do Legislativo, salvo quando a
Constituicdo expressamente o autorize, a exemplo do que faz quanto as medidas
provisdrias, que, embora sejam expedidas pelo Presidente da Republica com forca de lei,
tém vigéncia temporaria e dependem, para a definitiva conversdo em comando legal
permanente, da aprovacao do Legislativo. Em qualquer caso, pois, hdo de ser observados

os limites e balizamentos constitucionais.

Nao por outra razdao, o Constituinte Originario conferiu ao Congresso Nacional, titular
ordindrio do processo legislativo, competéncia para sustar os atos normativos do Executivo
gue exorbitem do poder regulamentar ou dos limites de delegacao legislativa (art. 49, inciso
V, in fine), precisamente em deferéncia ao Principio da Separacdo dos Poderes, que, como

dito, é malferido pela edi¢cdo de decretos que, a falta de lei, sdo, em verdade, autbnomos.

A Administracdo Publica, na edicdo de decretos, encontra-se mui particularmente adstrita,

ademais, ao Principio da Legalidade, insculpido nos arts. 52, 1l, 37 e 84, IV, da Constituicao.

A partir de tais premissas, é forgoso afirmar que a minuta de decreto nitidamente extrapola
o alcance constitucional do poder regulamentar, padecendo, a um sé tempo, de ilegalidade

e inconstitucionalidade.

No que concerne a efetiva consolidacdo de mais de trés dezenas de decretos preexistentes,

embora, a principio, esteja em consonancia com o escopo constitucional da atividade
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regulamentadora, avanca e indevidamente traz inovacdes juridicas reservadas, ora ao

conteldo caracterizador dos principios, ora a lei em sentido estrito.

A simples analise dos dispositivos iniciais revela a intencdo de se alterar toda a ldgica do

sistema protetivo trabalhista, especialmente porque a minuta:

| — apresenta um arcabouco juridico inovador, dotado de principios préprios e de normas
diferentes das hodiernamente previstas constitucional e infraconstitucionalmente, em
manifesta violacdo ao processo legislativo ordinariamente fixado pela Lei Maior (por

exemplo, nos arts. 13 e 23);

Il — cria o “Programa Permanente de Consolidagéo, SimplificacGo e Desburocratizacéo de
Normas Trabalhistas”, que, entre outros objetivos, se propde a revisdo geral e irrestrita das
normas trabalhistas, sem especificacao dos respectivos alcance e modo de processamento

(vide arts. 22 e 39);

[l — o mecanismo revisional da legislacdo trabalhista proposto contraria diretamente a
exigéncia de didlogo tripartite (governo, empregadores e trabalhadores), objeto
de compromisso formalmente assumido pelo Brasil perante a Organizac¢do Internacional do
Trabalho (OIT), e gera instabilidade legislativa em matéria tdo sensivel ao desenvolvimento

socioecondmico nacional;

IV - utiliza expressOes vagas e ambiguas, cuja abertura semantica revela natureza juridica
de principio normativo, permitindo que o Poder Executivo Federal atue com excessiva
discricionariedade na suposta regulamentacdo dos direitos trabalhistas, o que pode
conduzir a verdadeira atividade legiferante flexibilizadora, sem observancia dos ditames

legais e constitucionais pertinentes (ilustrativamente, no art. 23, inciso VII);
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V — ao contrario do que preconiza, promove inseguranca juridica, porque as normas
editadas a partir da ampliacdo indevida do poder regulamentar naturalmente serdo
submetidas a controle judicial ou legislativo, via Congresso Nacional, nos moldes do art. 49,

inciso V, da Constituicado;

VI — submete a protecdo do hipossuficiente exclusivamente a livre iniciativa, contrapondo-
se flagrantemente ao art. 170 da Constituicdo da Republica, claro ao se referir a
“valorizagdo do trabalho humano”, a garantia de “existéncia digna, conforme os ditames da
justica social”, a “func¢éo social da propriedade” e a “redug¢éo das desigualdades regionais e

sociais”;

VIl — aponta como alguns de seus objetivos gerais a "seguranca juridica"”, um marco
regulatério trabalhista "harménico, moderno e dotado de conceitos claros", além da
correcdo de "eventuais excessos da atuagdo estatal”, expressdes que diversamente do que
se apregoa, ddo margem para duvidas e incertezas sobre o alcance do Programa que se

pretende implantar.

2. DA IMPROPRIEDADE DA CONSULTA PUBLICA PARA A LEGITIMACAO DAS MUDANCAS
PROPOSTAS

Como é cedico, um estado democratico de direito pressupde a participacdo popular na

definicdo dos rumos do Pais.

A Constituicdo da Republica, ao dispor sobre a eleicdo, o referendo, o plebiscito e a
participacdo da sociedade civil em conselhos, apresenta mecanismos de legitimacdo da

atuacdo estatal.

Consultas publicas sobre determinada matéria legislativa ou administrativa, entretanto,

ndo se confundem com aqueles instrumentos de exercicio da soberania do povo, pois, por
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consubstanciarem oitiva informal, servem a mera demonstracdo de tendéncias. Ndo se

prestam, assim, por seus resultados, a legitimar a conduta do Estado.

A minuta de decreto, a toda evidéncia, pretende inovar, alterando a légica protetiva da
legislagao trabalhista, sem a adogdo do procedimento constante do art. 22 da Convengdo
n2 144 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), da qual o Brasil é signatario e possui
status de supralegalidade, ou seja, insere-se na hierarquia normativa imediatamente abaixo

da Constituicdo, acima das leis e, obviamente, dos decretos.

Apesar de conter significativas mudancas no arcabouco constitucional e legal do Direito do
Trabalho, criando um novel sistema regulatério, a minuta ndo foi submetida a didlogo do
governo com representantes de empregadores e trabalhadores, sendo certo, ainda, que a
consulta, como apresentada, ndo é capaz de assegurar, por exemplo, o justo e necessario
equilibrio de forgas na constru¢ao de uma disciplina adequada ao principio da protegao do

hipossuficiente.

Ao revés. O modelo de participacdo adotado pelo Governo Federal exclui parte significativa
da sociedade, responsavel pela observancia dos principios e normas constitucionais

trabalhistas.

A aparente abertura democratica oculta, de fato, uma indisposicdao para o eficiente e
imprescindivel debate com os trabalhadores brasileiros, diretamente atingidos pelas
alteragdes propostas, e com as instituicdes que, por expressa determinagdo constitucional,

os representam ou tutelam.

Como forma de se prestigiar a soberania popular, é clara a necessidade de observancia do
multicitado modelo tripartite, objeto de norma internacional, que, incorporada ao

ordenamento juridico patrio, consubstancia, repita-se, um compromisso inalienavel.
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DESTARTE, as entidades subscritoras, convictas de que a minuta, por extrapolar a vocacao

meramente regulamentadora dos decretos, subverte o processo legislativo e esta eivada de
inconstitucionalidade, inconvencionalidade e ilegalidade insandveis, ao tempo em que
reiteram a disposicdo para a construcdo de solugdes que resguardem a democracia, o
ordenamento juridico, o interesse publico e, consequentemente, o ideario da justica social,
pugnam pela desisténcia governamental do propdsito de transforma-la em decreto e,
consequentemente, pela paralisacdo da consulta publica correlata e reabertura do didlogo
sobre o tema na forma preconizada pela Convencado n? 144 da Organizacdo Internacional

do Trabalho (OIT).

Brasilia, 10 de fevereiro de 2021.

Presidente da ANAMATRA

José Antonig Vieira de Freitas Filho
Prestdente da ANPT

Otavio Pinto e Silva
Presidente da ABRAT

Bob Everéon Carvalho Machado
Presidente do SINAIT
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